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Aika 10.09.2026, klo 16:30 - 18:51
Paikka Kaupunginvaltuuston istuntosali, Hallituskatu 12

Kasitellyt asiat

§18 Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen

§19 Péytakirjan tarkastus

§20 Satakunnan tyéllisyysalueen jaosto

§ 21 Satakunnan tyéllisyysalueen talouden raportointi, heindkuu 2026

§22 Sc.).!ai.ml{s S.atakunnan tyollisyysalueen yhteisesta toimielimestd, sopimuksen
paivittaminen

§23 Satakunnan tyéllisyysalueen talousarvio 2027

8§24 Satakunnan tydllisyysalueen tilasto- ja tavoitekatsaus tammi-heindkuu 2026

§25 Tyémarkkinakatsaus Satakunnan tyéllisyysalueen jaostolle

§26 Tulossa olevat uudet lakisdateiset toimintamallit ja rahoitukset
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Saapuvilla olleet jasenet
Niko Viinamaki, puheenjohtaja
Hanna Kenttd, 2. varapuheenjohtaja
Juho Anttila
Jonna Haavisto
Nea Hakala
Matti Hatanpaa
Johanna Hellman
Sami Hietaharju
Kimmo Hohkala
Tiina Huhtala
Taru Hyrkas
Antero Karppinen
Paivi Myllykoski
Melina Makela
Wili Makila
Kari Nenonen
Marianna Turunen
Esa Viitanen
Sari Vuorela
Matti Valimaki
Noora Ylimys
Niina Ylineva

Muut saapuvilla olleet
Jouko Hautamaki, yksikdn paallikkd, kasvu- ja tydllisyyspalvelut -yksikkd, esittelija
Heidi Suominen, sihteeri
Jenni Ketonen, tyoéllisyyspaallikkd, poistui 18:39
Jonna Vainio, talouspaallikko
Sami Viitasaari, kaupunginhallituksen edustaja

Poissa
Janne Kangas
Minka Leino-Holm
Johanna Siitari
Anniina Tuomola

Allekirjoitukset

Niko Viinamaki Heidi Suominen
Puheenjohtaja Sihteeri

Poytakirjan tarkastus
Poytakirja on tarkastettu ja hyvaksytty

14.09.2026 14.09.2026
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Noora Ylimys Matti Valimaki

Poytakirjan nahtavanaolo
Poytakirja on julkisilta osin nahtavana Porin kaupungin verkkosivuilla alkaen 15.9.2026

Heidi Suominen
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§18
Kokouksen laillisuuden ja paatoésvaltaisuuden toteaminen

Ehdotus
Esittelija: Jouko Hautamaki, yksikdn paallikkd, kasvu- ja tyodllisyyspalvelut -yksikkd

Kokous todetaan lailliseksi ja paatosvaltaiseksi.

Paatos
Kokous todettiin lailliseksi ja paatdsvaltaiseksi.
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§19
Péytakirjan tarkastus

Ehdotus
Esittelija: Jouko Hautamaki, yksikdn paallikkd, kasvu- ja tyodllisyyspalvelut -yksikkd
Poytakirjan tarkastajiksi valitaan Noora Ylimys ja Janne Kangas (varalla Matti Valimaki).

Poytakirja tarkastetaan 14.09.2026.

Kokouskasittely
Merkitaan, etta jaosto kuuli Jouko Hautamdaen esityksen starttirahan ja tyollistamisen
tuen kaytosta.

Paatos
Poytakirjan tarkastajiksi valittiin Noora Ylimys ja Matti Valimaki.

Poytakirja tarkastetaan 14.09.2026.
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Elinvoima- ja ympadristélautakunta, § 70,03.09.2025
Elinvoima- ja ymparistélautakunta, § 79,03.06.2026
Elinvoima- ja ymparistélautakunta, § 111,02.09.2026
Satakunnan tyollisyysalueen jaosto, § 20, 10.09.2026

§20
Satakunnan tydllisyysalueen jaosto

PRIDNno-2025-3978

Elinvoima- ja ymparist6élautakunta, 03.09.2025, § 70

Valmistelijat / lisatiedot:

Heidi Suominen, heidi.suominen@pori.fi

Porin kaupunki vastuukuntana seka Harjavallan kaupunki, Jamijarven

kunta, Kankaanpaan kaupunki, Karvian kunta, Kokemaen kaupunki, Merikarvian
kunta, Nakkilan kunta, Pomarkun kunta, Siikaisten kunta ja Ulvilan kaupunki
sopimuskuntina ovat solmineet sopimuksen Satakunnan tyéllisyysalueen yhteisesta
toimielimesta. Porin kaupunki toimii vastuukuntana ja hoitaa tehtdvaa muiden
sopijapuolina olevien kuntien puolesta. Yhteistoimintasopimuksessa on sovittu laissa
tydvoimapalvelujen jarjestamisesta (380/2023) tarkoitettujen julkisten
tyovoimapalveluiden jarjestamisesta. Yhteistoimintasopimuksen kohteena ovat
julkisten tyovoimapalveluiden jarjestaminen ja muut tyovoimapalveluihin liittyvat
lakisaateiset tehtavat.

Yhteistoiminta-alueen hallinnosta vastaa Porin kaupunki. Palvelujen jarjestamisesta
vastaavana, kuntalain 52 8:n mukaisena yhteisena toimielimena ja ty6llisyysalueen
tydvoimaviranomaisena toimii Porin kaupungin elinvoima- ja ymparistdlautakunnan
alainen Satakunnan tyoéllisyysalueen jaosto.

Voimassa olevan yhteystoimintasopimuksen mukaisesti Porin kaupungin elinvoima- ja
ymparistolautakunta asettaa Satakunnan tydllisyysalueen jaoston. Vastuukunta Porin
kaupunki nimeaa jaoston jaseniksi ja varajaseniksi elinvoima- ja
ymparistolautakuntaan valitut jasenet ja heidan henkilokohtaiset

varajasenensa. Jaoston puheenjohtajaksi valitaan elinvoima- ja ymparistélautakunnan
puheenjohtaja.

Kankaanpaan ja Ulvilan kaupungit esittavat kumpikin jaostoon nimettavaksi kaksi
jasenta ja heidan henkildkohtaiset varajasenensa. Kukin muu sopijapuolena oleva
kunta esittaa toimielimeen nimettavaksi yhden jasenen ja taman henkilokohtaisen
varajasenen. Jaostolla on kaksi varapuheenjohtajaa (1. ja 2.), jotka valitaan
Kankaanpaan ja Ulvilan kaupunkien edustajista. Sopijakunnat ovat esittaneet, etta
Satakunnan tyoéllisyysalueen jaoston 1. varapuheenjohtajaksi valittaisiin Mikko
Heinimaki Ulvilasta ja 2. varapuheenjohtajaksi valittaisiin Hanna Kentta
Kankaanpaasta.

Kaupunginvaltuusto valitsi kokouksessaan 9.6.2025 (8 75) valtuustokaudeksi 2025-
2029 elinvoima- ja ymparistdlautakunnan jasenet ja kullekin heista henkilokohtaisen
varajasenen seka valitsi jasenista yhden puheenjohtajaksi. Asetettu elinvoima- ja
ymparistolautakunta toimii Satakunnan tydllisyysalueen jaoston porilaisina jasenina.
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Muut sopimuskunnat ovat nimenneet omat jasenensa ja henkilokohtaiset

varajasenensa yhteistoimintasopimuksen mukaisesti.

Kaupunginhallitus on kokouksessaan 16.6.2025 (8 286) valinnut Satakunnan

tyollisyysalueen jaostoon kaupunginhallituksen edustajaksi Sami Viitasaaren.

Ehdotus

Esittelija: Lauri Kilkku, toimialajohtaja, elinvoima- ja ymparistdtoimiala

Elinvoima- ja ymparistdlautakunta asettaa Satakunnan tyéllisyysalueen jaoston

toimikaudeksi 2025-2029 seuraavasti:

Jasen

Pori

puheenjohtaja Niko Viinamaki, KESK
Minka Leino-Holm, VIHR
Johanna Siitari, KOK
Noora Ylimys, SDP

Matti Hatanpaa, KESK
Janne Kangas, VAS
Melina Makela, SDP
Sami Hietaharju, SDP
Matti Valimaki, PS
Kimmo Hohkala, SDP
Wili Makila, KOK

Tiina Huhtala, KD

Johanna Hellman, KOK

Harjavalta

Nea Hakala, VAS
Jamijarvi

Antero Karppinen, KESK
Kankaanpaa

2.varapuheenjohtaja Hanna Kenttg,
KESK
Esa Viitanen, SDP

Karvia

Jonna Haavisto, KESK
Kokemaki

Juho Anttila, KOK
Merikarvia

Niina Ylineva, KESK
Nakkila

Paivi Myllykoski, VAS
Pomarkku

Minna Gronman, KESK
Siikainen

Sari Vuorela, KESK

Varajasen

Kari Oittinen, KESK
Taru Hyrkas, VIHR

Taru Anttila, KOK

Paula Kivimaki, SDP
Jaakko Viitala, KESK
Marianna Turunen, VAS
Tarja Soinne, SDP

Ari Vaitiniemi, SDP
Henri Leino, PS

Harri Kuulas, SDP

Jyrki Laine, KOK
Johanna Vahakainu, KD
Petra Tuomisaari-Maksimainen,
KOK

Petteri Sarkiniemi, KOK

Satu Jokela, KESK

Mikko Uusitalo, KESK

Hannaleena Vuorinen, SDP
Voitto Raita-aho, SDP

Aapo Kivenmaa, SDP

Teuvo Uusimaki, KOK

Kauko Tuliniemi, KESK
Marjaana Setala-Hietanen, KESK

Taisto Salo, SDP
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Ulvila
;b\llaarapuheenjohtaja Mikko Heinimaki, Marianna Taavela, VAS
Anniina Tuomola, KESK Juha Tuovinen,PS

Poytakirja taman asian osalta paatetaan tarkastaa valittdmasti kokouksessa.

Kokouskasittely

Kohta: "Kaupunginvaltuusto valitsi kokouksessaan 9.6.2025 (§ 75) valtuustokaudeksi...
" Valtuustokausi korjattu oikeaksi (2025-2029) kirjoitusvirheend. /Heidi Suominen
5.9.2025.

Paatos

Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Poytakirja taman asian osalta paatettiin tarkastaa valittdmasti kokouksessa.

Elinvoima- ja ymparistélautakunta, 03.06.2026, § 79

Valmistelijat / lisatiedot:

Heidi Suominen, heidi.suominen@pori.fi

Minna Grénman on 31.3.2026 jattanyt Pomarkun kuntaan kirjeen, jossa han pyytaa
eroa kaikista luottamustehtavista henkilokohtaisista syista. Pomarkun
kunnanvaltuusto kasitteli asiaa 23.4.2026 84 kokouksessaan ja mydnsi eron
Gréonmanin Satakunnan tydéllisyysalueen jaoston jasenyydesta. Pomarkun
kunnanvaltuusto paatti 23.4.2026 89 valita varsinaiseksi jaseneksi Kari Nenosen
Satakunnan tyéllisyysalueen jaostoon.

Asian esittely ja kasittely on historiatiedoissa.
Ehdotus

Esittelija: Lauri Kilkku, toimialajohtaja, elinvoima- ja ymparistétoimiala

Elinvoima- ja ymparistolautakunta paattaa asettaa Satakunnan tyollisyysalueen
jaoston jaljelld olevaksi toimikaudeksi seuraavasti:

Jasen Varajasen

Pori

puheenjohtaja Niko Viinamaki, KESK Kari Qittinen, KESK
Minka Leino-Holm, VIHR Taru Hyrkas, VIHR
Johanna Siitari, KOK Taru Anttila, KOK
Noora Ylimys, SDP Paula Kivimaki, SDP
Matti Hatanpaa, KESK Jaakko Viitala, KESK
Janne Kangas, VAS Marianna Turunen, VAS
Melina Makela, SDP Tarja Soinne, SDP

Sami Hietaharju, SDP Ari Vaitiniemi, SDP
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Matti Valimaki, PS Henri Leino, PS

Kimmo Hohkala, SDP Harri Kuulas, SDP

Wili Makila, KOK Jyrki Laine, KOK

Tiina Huhtala, KD Johanna Vahakainu, KD
Johanna Hellman, KOK Petra Tuomisaari-Maksimainen, KOK
Harjavalta

Nea Hakala, VAS Petteri Sarkiniemi, KOK
Jamijarvi

Antero Karppinen, KESK Satu Jokela, KESK
Kankaanpaa

2. varapuheenjohtaja Hanna Kenttd, KESK Mikko Uusitalo, KESK

Esa Viitanen, SDP Hannaleena Vuorinen, SDP
Karvia

Jonna Haavisto, KESK Voitto Raita-aho, SDP
Kokemaki

Juho Anttila, KOK Aapo Kivenmaa, SDP
Merikarvia

Niina Ylineva, KESK Teuvo Uusimaki, KOK
Nakkila

Paivi Myllykoski, VAS Kauko Tuliniemi, KESK
Pomarkku

Kari Nenonen, KESK Marjaana Setala-Hietanen, KESK
Siikainen

Sari Vuorela, KESK Taisto Salo, SDP

Ulvila

1. varapuheenjohtaja Mikko Heinimaki, SDP Marianna Taavela, VAS
Anniina Tuomola, KESK Juha Tuovinen,PS

Poytakirja taman asian osalta tarkastetaan valittdmasti kokouksessa.

Paatos
Paatésehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
Lautakunta paatti tarkastaa poytakirjan taman asian osalta heti kokouksessa.

Elinvoima- ja ymparistélautakunta, 02.09.2026, § 111

Valmistelijat / lisatiedot:

Heidi Suominen, heidi.suominen@pori.fi

Petteri Sarkiniemi on ilmoituksellaan Harjavallan kaupungille pyytanyt eroa
luottamustehtavistaan 25.4.2026 lukien. Harjavallan valtuusto kasitteli asiaa
kokouksessaan 8.6.2026 824 ja myodnsi Sarkiniemelle eron Satakunnan
tyollisyysalueen jaoston varajasenyydestd. Harjavallan valtuusto paatti valita Susanna
Marilan uudeksi varajaseneksi Satakunnan tyollisyysalueen jaostoon.



MM

Porin kaupunki Poytakirja 3/2026 10 (31)
P Satakunnan tyollisyysalueen jaosto 10.09.2026

Tama asiakirja on sahkoisesti hyvaksytty asianhallintajarjestelmassa

Asian esittely ja kasittely on historiatiedoissa.
Ehdotus
Esittelija: Lauri Kilkku, toimialajohtaja, elinvoima- ja ymparistétoimiala

Elinvoima- ja ymparistdlautakunta paattaa asettaa Satakunnan tyéllisyysalueen
jaoston jaljella olevaksi toimikaudeksi seuraavasti:

Jasen Varajasen

Pori

puheenjohtaja Niko Viinamaki, KESK Kari Oittinen, KESK
Minka Leino-Holm, VIHR Taru Hyrkas, VIHR
Johanna Siitari, KOK Taru Anttila, KOK
Noora Ylimys, SDP Paula Kivimaki, SDP
Matti Hatanpaa, KESK Jaakko Viitala, KESK
Janne Kangas, VAS Marianna Turunen, VAS
Melina Makela, SDP Tarja Soinne, SDP

Sami Hietaharju, SDP Ari Vaitiniemi, SDP
Matti Valimaki, PS Henri Leino, PS

Kimmo Hohkala, SDP Harri Kuulas, SDP

Wili Makila, KOK Jyrki Laine, KOK

Tiina Huhtala, KD Johanna Vahakainu, KD
Johanna Hellman, KOK Petra Tuomisaari-Maksimainen, KOK
Harjavalta

Nea Hakala, VAS Susanna Marila, KOK
Jamijarvi

Antero Karppinen, KESK Satu Jokela, KESK
Kankaanpaa

2. varapuheenjohtaja Hanna Kentta, KESK  Mikko Uusitalo, KESK
Esa Viitanen, SDP Hannaleena Vuorinen, SDP
Karvia

Jonna Haavisto, KESK Voitto Raita-aho, SDP
Kokemaki

Juho Anttila, KOK Aapo Kivenmaa, SDP
Merikarvia

Niina Ylineva, KESK Teuvo Uusimaki, KOK
Nakkila

Paivi Myllykoski, VAS Kauko Tuliniemi, KESK
Pomarkku

Kari Nenonen, KESK Marjaana Setala-Hietanen, KESK
Siikainen

Sari Vuorela, KESK Taisto Salo, SDP

Ulvila

1. varapuheenjohtaja Mikko Heinimaki, SDP Marianna Taavela, VAS
Anniina Tuomola, KESK Juha Tuovinen,PS
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Poytakirja taman asian osalta tarkastetaan valittdmasti kokouksessa.
Paatos
Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Lautakunta paatti tarkastaa pdytakirjan taman asian osalta valittomasti kokouksessa.

Satakunnan tyéllisyysalueen jaosto, 10.09.2026, § 20

Valmistelija / lisatiedot:

Heidi Suominen, heidi.suominen@pori.fi

Petteri Sarkiniemi on ilmoituksellaan Harjavallan kaupungille pyytanyt eroa
luottamustehtavistaan 25.4.2026 lukien. Harjavallan valtuusto kasitteli asiaa
kokouksessaan 8.6.2026 824 ja myodnsi Sarkiniemelle eron Satakunnan
tydllisyysalueen jaoston varajasenyydesta. Harjavallan valtuusto paatti valita Susanna
Marilan uudeksi varajaseneksi Satakunnan tyollisyysalueen jaostoon.

Asian esittely ja kasittely on historiatiedoissa.

Elinvoima- ja ymparistdlautakunta paatti kokouksessaan 2.9.2026 8 111 asettaa
Satakunnan tyollisyysalueen jaoston jaljella olevaksi toimikaudeksi seuraavasti:

Jasen Varajasen

Pori

puheenjohtaja Niko Viinamaki, KESK Kari Qittinen, KESK
Minka Leino-Holm, VIHR Taru Hyrkas, VIHR
Johanna Siitari, KOK Taru Anttila, KOK
Noora Ylimys, SDP Paula Kivimaki, SDP
Matti Hatanpaa, KESK Jaakko Viitala, KESK
Janne Kangas, VAS Marianna Turunen, VAS
Melina Makela, SDP Tarja Soinne, SDP

Sami Hietaharju, SDP Ari Vaitiniemi, SDP
Matti Valimaki, PS Henri Leino, PS

Kimmo Hohkala, SDP Harri Kuulas, SDP

Wili Makila, KOK Jyrki Laine, KOK

Tiina Huhtala, KD Johanna Vahakainu, KD
Johanna Hellman, KOK Petra Tuomisaari-Maksimainen, KOK
Harjavalta

Nea Hakala, VAS Susanna Marila, KOK
Jamijarvi

Antero Karppinen, KESK Satu Jokela, KESK
Kankaanpaa

2. varapuheenjohtaja Hanna Kentta, KESK  Mikko Uusitalo, KESK
Esa Viitanen, SDP Hannaleena Vuorinen, SDP
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Karvia

Jonna Haavisto, KESK Voitto Raita-aho, SDP
Kokemaki

Juho Anttila, KOK Aapo Kivenmaa, SDP
Merikarvia

Niina Ylineva, KESK Teuvo Uusimaki, KOK
Nakkila

Paivi Myllykoski, VAS Kauko Tuliniemi, KESK
Pomarkku

Kari Nenonen, KESK Marjaana Setala-Hietanen, KESK
Siikainen

Sari Vuorela, KESK Taisto Salo, SDP

Ulvila

1. varapuheenjohtaja Mikko Heinimaki, SDP Marianna Taavela, VAS
Anniina Tuomola, KESK Juha Tuovinen,PS
Ehdotus

Esittelija: Jouko Hautamaki, yksikdn paallikkd, kasvu- ja tyodllisyyspalvelut -yksikkd

Satakunnan tydllisyysalueen jaosto paattaa merkita asian tiedoksi.

Paatos
Merkittiin tiedoksi.
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§ 21
Satakunnan tyollisyysalueen talouden raportointi, heinakuu 2026

PRIDno-2026-1765

Valmistelija / lisatiedot:

Jonna Vainio, jonna.vainio@pori.fi

Liitteet
1 Satakunnan tydllisyysalue, talousraportti 072026
2 Satakunnan tyollisyysalue, henkilostékulujen seuranta 072026

Talouden toteuma

Toimintatuottojen toteutuma tammi-heindkuun 2026 osalta on yhteensa 2,77 M&,
toteumaprosentti 59. Toimintatuotot sisaltavat tyollisyysalueen sopimuskuntien
maksuosuustulot ja muutosturvakoulutuskorvaukset tammi-kesakuulta
Tyollisyysrahastosta. Sopimuskuntien maksuosuudet laskutetaan kuukausittain.

Tyollisyysalueen toimintakulujen toteutuma tammi-heindkuulta on 6,5 M€,
toteumaprosentti 47,3. Toimintamenot ovat kasvaneet 0,9 % edelliseen vuoteen
verrattuna.

Henkilostokulut ovat toteutuneet alkuvuonna paaosin suunnitellusti.
Henkildstokulujen toteuma heinakuun jalkeen on 4,18 M€, toteumaprosentti 56,9.
Henkilostokulut ovat kasvaneet 3,3 % edellisvuoteen verrattuna. Toteumaan
vaikuttavat tavanomaisen kuukausivaihtelun lisaksi henkildstérakenteen
tarkentuminen ja tehtavien vakiintuminen osana tyoéllisyysalueen toiminnan
kehittamista. Tamanhetkisen arvion mukaan henkiléstomaararahasta olisi jadmassa
kayttamatta 0,2 M£, silla esimerkiksi tana vuonna useampi tyontekija tekee osa-
aikaista tyoaikaa.

Palvelujen ostojen toteuma alittaa vield ajankohdan laskennallisen tason; toteuma
1,48 M£ (ja toteumaprosentti 49,1), joka on kuitenkin 17,9 % enemman kuin viime
vuonna. Tama johtuu erityisesti siita, ettd valmennukset, tydvoimakoulutukset seka
kotoutumista tukevat palvelut ovat kdynnistyneet vaiheittain alkuvuoden aikana. Osa
kustannuksista tulee ajoittumaan viela loppuvuoteen. Koulutusten ja valmennusten
ostopalveluiden osalta maararahat on tassa vaiheessa vuotta 100 % sidottu. Erityisesti
kotoutumiskoulutusten osalta maararahojen riittavyys on ollut tana vuonna tiukilla.
Tosin pitaa muistaa, etta lopullisiin vuodenlopun toteumiin vaikuttavat myos
inhimilliset tekijat, mm. asiakkaat saattavat keskeyttdaa koulutuksiaan. Riskina on, ettei
joku loppuvuoden koulutuksista tayty osallistujista eika siten ala, joten maararahaa voi
jaada siitakin syysta kayttamatta. Koska koulutusmaararahoja on jo nyt jaanyt toisissa
koulutuksissa kayttamatta, on kotoutumiskoulutuksia lisatty loppuvuodesta, silla
asiakkaita on runsaasti jonossa.

Avustusten toteuma on pysynyt matalana (0,4 M€, toteumaprosentti 16,3), koska
tyollisyysalueen omat tuet saatiin tuotantoon vasta ensimmaisen kolmanneksen
loppupuolella. Tiliryhmaan sisaltyvat lisdksi muun muassa palkkatuet, 55 vuotta
tayttaneiden tyollistamistuet, starttirahat, tydolosuhteiden jarjestelytuet seka
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harkinnanvaraiset avustukset kotoutumisen asiakkaille. Talla hetkella avustusten
maararahasta (2,66 M€) on sidottu 56 %.

Muut toimintakulut-tiliryhma pitaa sisallaan lahinna tyollisyysalueen tilakustannuksia,
ja ne ovat toteutuneet talousarvion mukaisesti.

Tyéllisyysalueen talouden vuosiennuste

Tyollisyysalueen talousarvio on toteutunut paaosin suunnitellusti. Tamanhetkisen
arvion mukaan tyoéllisyysalueen talous on toteutumassa 1,1 M€ talousarviota
parempana, silla seka henkildsto- ettd avustusmaararahaa on jaamassa kayttamatta.

Kuntien maksuosuudet ty6ttomyystuista

Tyottdmyysetuusmenot nousivat alkuvuodesta merkittavasti. Téhan vaikuttavia
tekijoita ovat paitsi kohonnut pitkaaikaistydttomyys, myos lainsaadannolliset
muutokset. Toimeentulotukilain muutoksen osalta vaikutukset nakyvat maaliskuusta
alkaen. Lakimuutoksen myota velvoite hakea ensisijaista etuutta, joka useimmiten on
tyottomyysturva, kasvoi. Kaytanndssa tama tarkoittaa, etta asiakkaita ohjataan
aiempaa enemman pois toimeentulotuesta tyottémyysturvan piiriin.
Tyottdomyysturvan asiakasmaara kasvaa tai sen kayttd lisdantyy ja tdma nakyy suoraan
kuntien tyottdmyysturvan rahoitusvastuussa. Samoin tyollisyyspalveluille siirtyi lisaa
vastuuta asiakkaiden palvelusta ja neuvonnasta. Tarkkaa lukumaaraa siirtyneista
uusista asiakkuuksista ei ole saatavilla, mutta kun huomioidaan mm. opiskelijat, joilla
ei ole oikeutta opintotukeen, tilapaisen suojelun asiakkaat seka erilaisissa kuntoutus-
ja sairauspaivarahaprosesseissa olevat Kelan asiakkaat, joiden ensisijainen etuus on
toimeentulotuen sijaan nyt tyéttémyysturva, on vaikutus kuntapuolelle merkittava.

Tyollisyysalue on ottanut tdna vuonna kayttéon kolme uutta tukimuotoa, joilla tuetaan
yritysten rekrytointeja ja kasvumahdollisuuksia, ehkaistaan tyéttdmyyden pitkittymista
ja vahennetaan kuntien tyéttdmyysetuuksien maksuosuuksien kasvua: Ty6llistamislisa
pitkaaikaistyottdomien tyollistamiseen, ensimmaisen tydntekijan rekrytointituki seka
nuorten rekrytointituki (668 000 € valtionavustus).

Tyollisyysalueella vahvistetaan myds tyokykyyn liittyvaa asiakasohjausta
tyokykykoordinaattoritoiminnalla. Tavoitteena on tunnistaa nykyista varhaisemmin
asiakkaat, joiden tilanteeseen liittyy tyokyvyn, ammatillisen kuntoutuksen tai
etuusprosessien selvittamistarpeita, ja ohjata heidat yhteistydssa hyvinvointialueen ja
Kelan kanssa oikea-aikaisiin palveluihin seka tarvittaessa pois tyottdmyysturvalta
heille ensisijaisesti kuuluvalle etuudelle. Nain pyritaan ehkaisemaan tyottomyyden
pitkittymista seka tukemaan ammatinvaihtoa ja hillitsemaan kuntien
tydttdmyysetuuksien rahoitusosuuksien kasvua.

Kesalla Kela tiedotti kuntia siita, etta se on laskuttanut kunnilta tyottdmyystukia osin
virheellisesti ja laskutus korjataan takautuvasti. Kyseessa on maahanmuuttajien
tyottomyystukien laskutukseen liittyva virhe, jonka vuoksi kunnilta on laskutettu myos
sellaisia tydmarkkinatuen ja yleistuen menoja, jotka kuuluisivat valtion
rahoitusvastuulle. Taustalla on virhe Kelan Maahanmuuttovirastosta (Migri) saamien
oleskelulupatietojen tulkinnassa. Maahanmuuttajien tyéttémyystukien rahoitus on
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valtion vastuulla henkilén oleskeluluvan perusteesta riippuen joko 1 tai 3 vuoden ajan.
Tama suoja-aika alkaa ensimmaisesta kotikuntamerkinnasta. Suoja-ajan jalkeen
tyottomyystukien rahoitusvastuu siirtyy osittain kunnalle. Tyottdmyystukien
kuntalaskutuksessa suoja-ajaksi on virheellisesti laskettu yksi vuosi myos niille
henkiléille, joiden suoja-ajan tulisi olla kolme vuotta. Kuntien rahoitusvastuu on
naiden henkildiden osalta alkanut liian aikaisin. Kolmen vuoden suoja-ajan piiriin
kuuluvat muun muassa kiintiopakolaiset. Nykymuotoinen tyottdmyystukien
rahoitusmalli tuli voimaan 1.1.2025. Kelalla ei toistaiseksi ole tarkkaa tietoa, miten
suuri virheellisesti laskutettu summa on. Virheen kokoluokka vaihtelee kunnittain, ja
virhe koskee maahanmuuttajia, joiden suoja-aika on laskettu vaarin.

Ehdotus
Esittelija: Jouko Hautamaki, yksikdn paallikkd, kasvu- ja tyodllisyyspalvelut -yksikkd

Satakunnan tydllisyysalueen jaosto paattaa merkita heinakuun talousraportin tiedoksi.

Kokouskasittely

Merkitaan, etta jaosto kuuli talouspaallikko Jonna Vainion esityksen asiasta.

Paatos

Merkittiin tiedoksi.

Tiedoksi

karvia@karvia.fi, kijaamo@merikarvia.fi, kijaamo@nakkila.fi, kijaamo@kankaanpaa.

fi, kokemaki@kokemaki.fi, kirjaamo®@ulvila.fi, kirjaamo@pomarkku.fi,
kirjaamo@siikainen.fi, jamijarvi@jamijarvi.fi, harjavallan.kaupunki@harjavalta.fi
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Satakunnan tyéllisyysalueen jaosto, § 16,11.06.2026
Satakunnan tyollisyysalueen jaosto, § 22, 10.09.2026

§22

Sopimus Satakunnan tyéllisyysalueen yhteisesta toimielimesta, sopimuksen paivittaminen

PRIDNno0-2026-4376

Satakunnan tyéllisyysalueen jaosto, 11.06.2026, § 16

Valmistelijat / lisatiedot:

Jouko Hautamaki, yksikon paallikkd, kasvu- ja tyodllisyyspalvelut -yksikkd, jouko.

hautamaki@pori.fi
Pauliina Maenpag, johtava juristi, pauliina.maenpaa@pori.fi

Satakunnan tydllisyysalueen yhteistoimintasopimuksen tilannekatsaus

Yhteistoimintasopimus ja kuntien valinen kustannustenjako

Voimassa olevaan Satakunnan tyéllisyysalueen kuntien

valiseen yhteistoimintasopimukseen sisaltyy kirjaus, jonka mukaan toiminnan
vakiinnuttua selvitetaan mahdollisuus siirtya aiheuttamisperusteisiin maksuosuuksiin.
Valmistelussa on tunnistettu, etta aiheuttamisperusteisesti tarkasteltaviksi voisivat
soveltua erityisesti avustukset, koulutukset ja valmennukset seka tulkkauspalvelut.

Kuntakohtaisia maksuosuuksia tarkasteltaessa on huomioitava tydllisyysalueen

yhteisvastuullinen perusluonne. Tyollisyysalue muodostaa yhteisen
tydssakayntialueen, jossa yksittaisen kunnan palvelutarve voi vaihdella

vuosittain. Esimerkiksi suuri irtisanomistilanne yksittaisessa kunnassa on koko
tyollisyysalueen yhteinen haaste. Vastaavalla tavalla uusi, merkittavasti tyollistava

investointi hyddyttaa koko aluetta, sen sijaintikunnasta riippumatta.

Yhteistoimintasopimuksen kohteena ovat julkisten tydvoimapalveluiden jarjestaminen
ja muut tyévoimapalveluihin liittyvat lakisaateiset tehtavat. Naiden palveluiden osalta

yksittaisella kunnalla ei ole, esimerkiksi talousarvion tasapainotuksen
nakokulmasta, mahdollisuutta estaa tukien tai palvelujen

myontamista kuntalaiselleen, jos kuntalainen on tydllisyysalueen asiakkaana ja jos

palvelu edistda hanen tyéllistymistaan.

Tarkastelussa on arvioitu eri kustannustenjako- ja maksuosuusmalleja,

joiden vaikutukset kuntiin voivat olla merkittavia. Asian jatkovalmistelussa on tarpeen

hakea tasapainoa

kustannusten lapinakyvyyden, oikeudenmukaisen kohdentumisen ja alueellisen

yhteisvastuun valilla.

Yhteistoimintasopimus muuttuvassa toimintaymparistéssa

Samalla on tarkasteltu yhteistoimintasopimuksen ajantasaisuutta. Erityisesti on

arvioitu, edellyttaako sopimus varsinaisia muutoksia, vai riittaakd nykyisen
sopimuksen ja tydvoimapalveluiden jarjestamista koskevan lainsaadannon
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muodostaman kokonaisuuden tulkinnan varmistaminen. Tarkoitus on turvata se, etta
sopimus mahdollistaa tyollisyysalueen tarkoituksenmukaisen toiminnan myos
muuttuvassa toimintaymparistossa.

Tarve on varmistaa se, etta sopimus mahdollistaa tyollisyysalueen omat tukimuodot
seka muut tyollisyytta edistavat, tydvoiman kysyntaa tukevat ja tydnantajien
rekrytointiedellytyksia vahvistavat palvelut. Tallaiset palvelut voivat taydentaa tai
joissakin tilanteissa korvata palkkatukeen perustuvia ratkaisuja, mikali ne tukevat
tyollisyysalueen yhteisia tavoitteita ja ovat lainsaadannén mukaisia.

Tyoévoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain (380/2023) 2 §:ssa maaritellaan,
mita julkisilla tydvoimapalveluilla tarkoitetaan. Lainkohdan mukaan julkisiin
tydvoimapalveluihin kuuluvat muun muassa “tydnantajalle ja henkiloasiakkaalle
myonnettavat tuet ja korvaukset€?. Lain 132 8:ssa puolestaan todetaan, etta “Ellei
tassa laissa toisin saadetg, tydvoimaviranomainen myontaa ja maksaa taman lain
mukaiset tuet ja korvaukset.€?

Kuntalain 7 8:n mukaan kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen ottamansa
tehtavat ja jarjestaa sille laissa erikseen saadetyt tehtavat. Tydvoimapalveluiden
jarjestaminen on kuntien lakisdateinen tehtava, jonka sisaltdé maaraytyy
tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain nojalla, ei kuntien keskinaisella
sopimuksella.

Tyovoimaviranomaisen toimivalta perustuu lakiin tydvoimapalveluiden
jarjestamisesta. Mutta kunnat voivat tukea tyollistymista myods monella muulla tavalla,
mm. kuntalain yleisen toimialan nojalla. Kuntalain 1 8:n 2 momentin mukaan kunnan
tehtavana on edistaa asukkaidensa hyvinvointia seka alueen elinvoimaa ja kestavaa
kehitysta. Kuntalain 7 8:n mukaan kunta voi ottaa itselleen muitakin tehtavia kuin
laissa saadetyt.

Kunnat voivat tukea tyollistymista: 1) kuntalain yleisen toimialan nojalla luomalla
elinkeinoelaman edellytyksia; 2) erityislakien perusteella (esim. kotoutuminen) ja 3)
omana toimintanaan jarjestamalla tyollistymista edistavia palveluja. Nama keinot eivat
perustu lakiin tydvoimapalveluiden jarjestamisesta, vaan kuntalakiin ja muuhun
erityislainsaadantoon.

Tyovoimaviranomaisen toimivalta on rajattu laissa saadettyihin tukiin. Mutta kunnan
yleiseen toimialaan voi kuulua harkinnanvaraisten tyollistamistukien
mydntaminen (kun sille on riittavat perusteet).

Kuntalain 49 8:n mukaan kunnat voivat sopimuksen nojalla hoitaa tehtaviaan
yhdessa. Yksi vapaaehtoisen yhteistoiminnan muoto on yhteinen toimielin, joka
Satakunnan tydllisyysalueen jaosto jo onkin, tydvoimapalveluiden jarjestamista
koskevien, kunnan lakisaateisten tehtavien osalta.

Tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain 13 8:n mukaan tyéllisyysalueen
muodostavien kuntien tulee sopia palveluiden jarjestamisesta kuntalain
tarkoittamassa lakisaateisessa yhteistoiminnassa. Kuntalain 57 8:n mukaan
lakisaateisessa yhteistoiminnassa jasenkuntaa ei voida ilman suostumustaan
velvoittaa osallistumaan uusien vapaaehtoisten tehtavien hoitamiseen ja naista
aiheutuviin kustannuksiin.



MM

Porin kaupunki Poytakirja 3/2026 18 (31)
P Satakunnan tyollisyysalueen jaosto 10.09.2026

Tama asiakirja on sahkoisesti hyvaksytty asianhallintajarjestelmassa

Kuntien yhteisesti sopien voimassa olevaa yhteistoimintasopimusta voidaan
taydentaa koskemaan myds edella kuvattuja, kuntien ei-lakisaateisia,
harkinnanvaraisia tyollistymista ja tyovoiman kysyntaa edistavia palveluita ja tukia,
jotka eivat perustu tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annettuun lakiin.

Asian jatkovalmistelu

Tassa vaiheessa jaostolle ei esiteta paatodsta yhteistoimintasopimuksen
muuttamisesta tai uudesta maksuosuusmallista, vaan kyse on valmistelutilanteen
tiedoksi saattamisesta ja jatkovalmistelun lahtékohtien kasittelysta.

(Nykyinen sopimus: https://cms.pori.fi/uploads/sites/2/2024/12/sopimus-satakunnan-
tyollisyysalueen-yhteisesta-toimielimesta.pdf)

Ehdotus
Esittelija: Jouko Hautamaki, yksikdn paallikkd, kasvu- ja tyodllisyyspalvelut -yksikkd

Satakunnan tydllisyysalueen jaosto merkitsee yhteistoimintasopimuksen tarkastelun
valmistelutilanteen tiedoksi ja kay evastyskeskustelun jatkovalmistelun lahtdkohdista.
Paatos

Paatdésehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Satakunnan tyollisyysalueen jaosto, 10.09.2026, § 22

Valmistelija / lisatiedot:

Jouko Hautamaki, yksikon paallikkd, kasvu- ja tyoéllisyyspalvelut -yksikko, jouko.
hautamaki@pori.fi

Jonna Vainio, jonna.vainio@pori.fi

Jenni Ketonen, tyollisyyspaallikko, jenni.ketonen@pori.fi

Pauliina Maenpag, johtava juristi, pauliina.maenpaa@pori.fi

Liitteet
1 Lausuntopyyntd Satakunnan tyollisyysalueen sopijapuolina oleville kunnille
2 Liite Yhteistoimintasopimusta koskevat muutosehdotukset

Taustaa

Syksylla 2023 kuntien valtuustot ovat yhtapitavin paatéksin hyvaksyneet

sopimuksen Satakunnan tydllisyysalueen yhteisesta toimielimesta.

Talla yhteistoimintasopimuksella on sovittu laissa tydvoimapalvelujen jarjestamisesta
(380 /2023) tarkoitettujen julkisten tydvoimapalveluiden jarjestamisesta siten, etta
Porin kaupunki toimii vastuukuntana ja hoitaa tassa sopimuksessa sovittua

tehtavaa muiden sopijapuolina olevien kuntien puolesta. Yhteistoimintasopimuksen
kohteena ovat julkisten tydvoimapalveluiden jarjestaminen ja muut
tyovoimapalveluihin liittyvat lakisaateiset tehtavat.

Ehdotus yhteistoimintasopimuksen paivittamiseksi

Satakunnan tyéllisyysalueen jaosto on kokouksessaan 11.6.2026 § 16 saanut
tilannekatsauksen yhteistoimintasopimuksesta ja sen muutostarpeista. Jaosto on



MM

Porin kaupunki Poytakirja 3/2026 19 (31)
P Satakunnan tyollisyysalueen jaosto 10.09.2026

Tama asiakirja on sahkoisesti hyvaksytty asianhallintajarjestelmassa

merkinnyt asian valmistelutilanteen ja alla olevat jatkovalmistelun ldhtokohdat
tiedokseen.

Yhteistoimintasopimuksen muutostarve kohdistuu kuntien valista kustannustenjakoa
koskevaan kirjaukseen. Lisaksi uudet,Satakunnan tyollisyysalueen kayttdon ottamat,
ei-lakisaateiset tukimuodot vaativat oman huomionsa sopimuksessa, joka koskee vain
kuntalain 54 8:n mukaisia, jarjestamislaissa saadettyja tehtavia.

Yhteistoimintasopimuksen mukaan "Toiminnan alkuvaiheessa,ainakin

ensimmdisen toimintavuoden osalta,tyéllisyysalueen lakisédteiset palvelut rahoitetaan
valtionosuuskriteereihin pohjautuvilla kuntakohtaisilla maksuosuuksilla.” Lisaksi on
todettu,etta "Toiminnan vakiinnuttua selvitetéédn mahdollisuus siirtyd
aiheuttamisperusteisiin maksuosuuksiin."

Tyollisyysalue on seurannut kustannuksia ja raportoinut niiden jakamisen ohella siita,
miten kustannukset olisivat aiheuttamisperusteisella jaolla kohdistuneet eri kuntiin.
Siirtyminen aiheuttamisperusteisiin maksuosuuksiin ei ole saanut kuntajohtajilta
varauksetonta hyvaksyntaa. Asian valmistelussa onkin paadytty ehdottamaan kunnille
seuraavien perusteiden mukaista kustannusten jakoa: tydvoima (47 %), laaja
tyottomyys (47 %) ja vieraskielisyys (6 %). Tama jako vastaa pitkalti toiminnan
alkuvaiheessa kaytossa ollutta valtionosuuskriteereihin pohjautuvaa jakoa.

Kuntien ei-lakisaateisia, tydllisyytta tukevia palveluita ovat esimerkiksi: eri
asiakasryhmille (pitkaaikaistyottdmat, tyduran alussa olevat, maahanmuuttajat ym.)
suunnatut valmennukset; ty6- ja toimintakykya tukevat palvelut (jotka on suunnattu
muillekin kuin tyottomille kuntalaisille); tydnvalitysta tukevat palvelut;osaamista
tukevat palvelut; ohjaus- ja neuvontapalvelut; yrittajyyspalvelut ja muut palvelut seka
erilaiset kuntien tukimuodot tydnantajille ja tyonhakijoille.

Uudet, Satakunnan tyéllisyysalueen kaytt6on ottamat, ei-lakisaateiset tukimuodot
vaativat yhteistoimintasopimuksen paivittamista. Yleisen toimialan mukainen
harkinnanvarainen tuki ei ole "laissa saadetty tehtava", vaan kunnan itsehallinnon
nojalla itselleen ottama tehtava.

Kuntalain 49 &:n mukaan kunnat voivat sopimuksen nojalla hoitaa tehtaviaan yhdessa.
Kuntien yhteisesti sopien voimassa olevaa yhteistoimintasopimusta (kuntalL 52 8)
voidaan tdydentaa koskemaan myos edella kuvattuja, kuntien ei-lakisaateisia,
harkinnanvaraisia tyollistymista ja tyovoiman kysyntaa edistavia palveluita ja tukia,
jotka eivat perustu tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annettuun lakiin.

Eteneminen

Yhteistoimintasopimuksen mukaan "Vastuukunta toimittaa tyéllisyysalueen muille
sopijakunnille ehdotuksen tybllisyysalueen talousarviosta ja maksuosuuksista elokuun
loppuun mennessad. Sopijakunnilla on mahdollisuus antaa ehdotuksesta lausuntonsa
syyskuun loppuun mennessa."

Porin kaupunki on 31.8.2026 lahestynyt sopijapuolina olevia kuntia
talousarvioehdotuksen yhteydessa myos yhteistoimintasopimuksen paivittamista
koskevalla ehdotuksella. Lausuntokierroksen jalkeen yhteistoimintasopimukseen
tehtavat muutokset on tarkoitus saattaa kunnanhallitusten ja -valtuustojen
hyvaksyttavaksi siten, ettd muutokset tulisivat voimaan 1.1.2027.
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Yhteistoimintasopimuksen paivityksen myota Satakunnan tyollisyysalueen jaostolle
annettava ei-lakisaateinen tehtava tulee huomioida myds Porin kaupungin
hallintosaanndéssa.

Kunnille 31.8.2026 lahetetty kirje liitteineen on esityslistan liitteena.

Ehdotus
Esittelija: Jouko Hautamaki, yksikdn paallikkd, kasvu- ja tyodllisyyspalvelut -yksikkd

Satakunnan tydllisyysalueen jaosto paattaa merkita asian valmistelutilanteen
tiedokseen.

Paatos

Merkittiin tiedoksi.
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§23
Satakunnan tyéllisyysalueen talousarvio 2027

PRIDno-2026-4716

Valmistelija / lisatiedot:

Jonna Vainio, jonna.vainio@pori.fi

Liitteet
1 Lausuntopyynt6 Satakunnan tyéllisyysalueen sopijapuolina oleville kunnille
2 Liite Yhteistoimintasopimusta koskevat muutosehdotukset

Satakunnan tydllisyysalueen talousarvioesitys vuodelle 2027 on laadittu oletuksella,
etta kaytettavissa olevat taloudelliset resurssit pysyvat lahes muuttumattomina
verrattuna vuoteen 2026. Taman vuoksi on tehty painotusmuutoksia talousarvion
kustannuserien valilla. Lisaksi talousarviota on paivitetty vastaamaan
valtiovarainministerion yllapitaman Kunta-AURA-talousraportoinnin kasikirjan
ohjeistuksia.

Talousarvioesitys sisaltaa tarkennuksia kustannusten muodostumiseen verrattuna
vuoden 2026 talousarvioon. Tarkempaa suunnittelua on voitu tehda, kun kaytéssa on
ollut kuluneen puolentoistavuoden toteumaraportit ja samalla parempi kuva
tyollisyysalueen varsinaisen toiminnan jarjestamisesta.

Henkildstokuluissa on otettu huomioon sovitut palkkaratkaisut. Henkildstokulut
kasvavat vuoden 2026 tasosta noin 113 000 euroa. Ostopalveluiden seka tarvikkeiden
ja aineiden kustannusosuudet kasvavat, kun toteumaluvut ovat osoittaneet kulueria,
joita on nyt ollut helpompi arvioida. Myds muita kuluerid on tarkennettu toteumien ja
toiminnan muutosten perusteella. Kdytanndssa kasvaneet kustannukset on katettu
vahentamalla aiemmin avustuksiin varattuja maararahoja. Tehdyt painotusmuutokset
eivat vaaranna tai heikenna tydllisyysalueen palvelutuotannon nykytasoa.

Syksyn valmistelun edetessa talousarvioon tullaan lisadmaan viela arvio
muutosturvakoulutuksista, jotka korvataan tyollisyysalueelle tadysimaaraisesti
Tyollisyysrahastosta seka arvio nuorten tyollistymissetelin osuudesta vuodelle 2027,
joka maksetaan tyoéllisyysalueen toimesta tydnantajille tukena ja katetaan
taysimaaraisesti valtionavustuksesta.

Voimassa olevaan Satakunnan tydllisyysalueen kuntien valiseen
yhteistoimintasopimukseen sisaltyy kirjaus, jonka mukaan toiminnan vakiinnuttua
selvitetdan mahdollisuus siirtya aiheuttamisperusteisiin maksuosuuksiin.
Valmistelussa on tunnistettu, etta aiheuttamisperusteisesti tarkasteltaviksi voisivat
soveltua erityisesti avustukset, koulutukset ja valmennukset seka

tulkkauspalvelut. Tarkastelussa on arvioitu eri kustannustenjako- ja
maksuosuusmalleja, joiden vaikutukset kuntiin voivat olla merkittavia. Asian
jatkovalmistelussa on haettu tasapainoa kustannusten lapinakyvyyden,
oikeudenmukaisen kohdentumisen ja alueellisen yhteisvastuun valillg, ja on paadytty
siihen, etta aiheuttamisperusteisiin maksuosuuksiin ei siirrytd, vaan kuntien
maksuosuudet kaikista tydllisyysalueen kustannuksista tullaan jatkossakin jakamaan
tyoikaisen vaeston, laajan tyottomyyden seka vieraskielisen vaeston perusteella.
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Jakoperusteet ovat 47 % ty6voima, 47 % laaja tyottdomyys ja 6 % vieraskielisyys.
Jakoperusteet vuoden 2027 talousarvioon on laskettu vuoden 2025 keskimaaraisten
lukujen pohjalta, mutta koska tilikauden aikana voi tapahtua nopeastikin muutoksia,
tilinpaatokseen tehdaan tasauslaskutus jatkossa siten, etta maksuosuudet paivitetaan
tuoreempiin keskiarvoihin: tarkasteluajankohta on edellisvuoden joulukuu-
talousarviovuoden marraskuu. Talousarvion valmisteluvaiheessa jakoperusteet
perustuvat aina edellisen vuoden keskimaaraisiin arvoihin (tydvoima, laaja tyottomyys,
vieraskielisyys).

Talousarvioesityksen toimintakulujen painotukset eivat ole valttamatta lopullisia, vaan
talouden ja toiminnan suunnittelua jatketaan vuoden 2026 loppuun saakka.
Lopullinen kayttosuunnitelma vahvistetaan tammikuussa 2027 Porin kaupungin
elinvoima- ja ymparistélautakunnan toimesta. Vaikka kayttdsuunnitelmaan
tehtaisiinkin muutoksia, eivat talousarvion loppusumma eivatka sopimuskuntien
maksuosuudet tule muuttumaan.

Talousarvioesitys on lahetetty lausuttavaksi tyollisyysalueen sopimuskunnille, joilta
pyydetaan lausuntoa 30.9.2026 mennessa. Lausuntopyynto talousarvioesityksen kera
on kokonaisuudessaan taman pykalan liitteena.

Ehdotus
Esittelija: Jouko Hautamaki, yksikdn paallikkd, kasvu- ja tyodllisyyspalvelut -yksikkd
Tyollisyysalueen jaosto paattaa merkita talousarvioesityksen tiedoksi.

Kokouskasittely

Merkitaan, etta jaosto kuuli talouspaallikko Jonna Vainion esityksen asiasta.
Paatos

Merkittiin tiedoksi.
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§24
Satakunnan tyollisyysalueen tilasto- ja tavoitekatsaus tammi-heindkuu 2026

PRIDNno-2026-6435

Valmistelija / lisatiedot:

Jenni Ketonen, tyéllisyyspaallikkd, jenni.ketonen@pori.fi

Liitteet
1 Tilasto ja tavoitekatsaus jaosto syys 26

Tilasto- ja tavoiteseurannan tiivistelma

Tyottomyystilanne

Heindkuussa 2026 Satakunnan tydllisyysalueella oli 8 689 ty6tonta tyonhakijaa, eli 14,0
% tydvoimasta. Tammi-heindakuun keskiarvo oli 13,4 %, kun koko vuoden 2025
keskiarvo oli 12,6 %. Tyottomyys on siten edelleen edellisvuotta korkeammalla.
Kuntakohtaisesti heinakuun tyéttémyysaste vaihteli Karvian 7,8 %:sta Porin 15,2 %:iin.

Etuuksien ja tukien paatdésmaarat

« Starttiraha 1-7/2026: 111 hakemusta, 57 myodnteista ja 49 kielteista paatosta.
Vuotta aiemmin myonteisia paatoksia oli 60 ja kielteisia 35.

+ 55+ tydllistamistuki/palkkatuki: 62 hakemusta, 33 myonteista ja 28 kielteista
paatdsta. Myonteisia paatdksia yli 55-vuotiaiden tyollistamistuesta tehtiin selvasti
enemman kuin vuotta aiemmin, jolloin niita oli 19. Palkkatukea tyollisyysalue ei ole
myontanyt ollenkaan tana vuonna. Téama on ollut sovittu linjaus ja maararahaa on
kohdistettu mieluummin ns. tydllisyysalueen ei-lakisaateisiin tyollistamista edistaviin
tukiin.

* Nuorten rekrytointituki: 42 hakemusta ja 31 mydnteista paatdsta. Myonnetyista
tuista 20 kohdistui oman tydllisyysalueen tyonantajille.

«  Oma tyollistamislisa: 15 hakemusta ja 13 myodnteista paatdsta; 11 tuessa
tyonantaja oli omalta alueelta.

+  Oma ensirekry: viidesta hakemuksesta nelja johti mydnteiseen paatokseen.

Elinvoimabarometri

Tydnantaja-asiakkaiden NPS-suositteluluku oli +82 (asteikko -100...+100). Tavoitteena
oli positiivinen tulos, joten tavoite saavutettiin selvasti. KEHA-keskuksen vuoden 2025
elinvoimabarometrissa Satakunnan tyollisyysalueen elinvoimayhteistydindeksi ylitti
koko maan keskiarvon 3,46. Tuloksen perusteella yhteistyd muiden alueellisten
toimijoiden kanssa on tukenut elinvoiman vahvistamista onnistuneesti.

Henkildstokysely

Ensimmaiseen, toukokuussa 2026 toteutettuun henkilostokyselyyn vastasi 77
henkiloa. Henkiloston kokemuksen mediaani oli 7 ja keskiarvo 6,8 asteikolla 4-10.
Tavoitteena ollut keskiarvo 8,0 jai saavuttamatta. Vahvimmiksi tekijoiksi arvioitiin oma
osaaminen seka kollegoilta ja esihenkildilta saatu tuki. Heikoimmat arviot liittyivat
kaytettdvissa oleviin palveluihin ja mahdollisuuksiin parantaa konkreettisesti
asiakkaiden tyollistymismahdollisuuksia.
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Kokonaisarvio

Keskeisin haaste on edelleen korkea ty6ttdmyys ja sen kaantaminen pysyvaan
laskuun. Tydnantajayhteistyd ja elinvoimayhteistyd ovat puolestaan selkeita
vahvuuksia. Henkiléstokokemuksen kehittamisessa huomio kannattaa kohdistaa
konkreettisiin palveluvalineisiin ja henkildstdon mahdollisuuksiin vaikuttaa asiakkaiden
tyollistymiseen

Strategiset tavoitteet

+ Strategia painottaa nopeaa tyollistymista, yhdenvertaisia palveluja, erityisryhmien
tyollisyytta, osaavan tydvoiman saatavuutta ja alueen elinvoimaa.

+ Tulokset ovat vaihtelevia: asioinnin sujuvuus 4,18 ja tydnantaja-asiakkaiden NPS 82
ylittavat tavoitteet.

« Tyodllistymista edistava asiakaskokemus (3,11) ja henkilostokokemus (6,8) jaavat
tavoitteista.

« Useiden mittareiden seuranta on viela puutteellista. Lisaksi tydvoimapula-aloja
koskeva tavoite ei vastaa hyvin Satakunnan nykyista tydmarkkinatilannetta.
Kokonaisuutena suunta on oikea, mutta tyollistymistuloksia, henkilostdn
toimintaedellytyksia ja mittaristoa on edelleen kehitettava.

Toiminnalliset tavoitteet

+ Toimintaa ohjaavat asiantuntijuuden vahvistaminen, kuntayhteistyo seka sisaisen
toiminnan kehittaminen.

« Tydnvalitysta tehostetaan kehittamalla asiakasprosesseja, henkiloston osaamista,
tyomarkkinatietoutta ja tydnantajayhteistyota.

* Yritys- ja koulutuspalveluissa painottuvat rekrytoinnit, osaamistarpeiden
ennakointi, oppilaitosyhteisty0 ja yhteinen asiakkuudenhallinta.

* Monialaisissa palveluissa kehitetaan TYM-toimintamallia, ohjauksellista tydotetta
seka nuorten, kotoutujien ja tyokyvyn tukea tarvitsevien palveluja.

Kokonaisuutena tavoitteet ovat edenneet kaytanndn kokeiluiksi ja toimintamalleiksi,
mutta useiden mallien vakiinnuttaminen ja vaikuttavuuden seuranta ovat viela kesken.

Yhteenveto keskeisista havainnoista

e Tyottomyys on edelleen selvasti korkeammalla tasolla kuin vuonna 2025, eika
kaannetta parempaan ole vield saavutettu, vaikka yksittaisia myodnteisia
tydomarkkinasignaaleja on nahtavissa. Rakennetyottomyys jatkaa kasvuaan.

e Tydllisyysalueen omat tukimuodot ovat kdynnistyneet hyvin, mutta kaytettavissa
olevia maararahoja on edelleen hyédynnettavissa nykyista laajemmin.

e Tydnantaja-asiakkaiden tyytyvaisyys seka elinvoimayhteistydn tulokset ovat
erittain hyvalla tasolla ja osoittavat vahvaa yhteisty6ta alueen yritysten ja
muiden toimijoiden kanssa.

e Henkilostokyselyn perusteella henkilostd kokee osaamisensa ja tydyhteison tuen
vahvuuksiksi, mutta palveluvalikoiman vaikuttavuuteen ja tydn tekemisen
edellytyksiin liittyy edelleen kehittamistarpeita.

e Strategisen mittariston osalta osa tavoitteista saavutetaan hyvin, mutta
mittareiden seurannassa ja joidenkin tavoitteiden tarkoituksenmukaisuudessa
on vield kehittamistarpeita.

Ehdotus
Esittelija: Jouko Hautamaki, yksikdn paallikkd, kasvu- ja tyodllisyyspalvelut -yksikkd
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Satakunnan tydllisyysalueen jaosto paattaa merkita tilastokatsauksen tiedoksi.

Kokouskasittely
Merkitaan, etta jaosto kuuli tydllisyyspaallikkd Jenni Ketosen alustuksen asiasta.

Paatos
Merkittiin tiedoksi.

Merkitaan, etta seuraavaksi kasiteltiin asiakohta 826.



MM

Porin kaupunki Poytakirja 3/2026 26 (31)
P Satakunnan tyollisyysalueen jaosto 10.09.2026

Tama asiakirja on sahkoisesti hyvaksytty asianhallintajarjestelmassa

§25
Tyémarkkinakatsaus Satakunnan tyollisyysalueen jaostolle

PRIDno-2026-6440

Valmistelija / lisatiedot:

Mikko Kotiranta, Toimintayksikon paallikkod, mikko.kotiranta@pori.fi

Liitteet
1 Tyomarkkinakatsaus jaosto 20260910

Suomen talouskehityksessa on nahtavissa myonteisia merkkeja. Talouskasvu on
vahvistunut kuluvan vuoden aikana ja my@s yritysten tyollistamisodotukset ovat
kaantyneet positiivisemmiksi. Vaikka talouden nakymat ovat parantuneet, vaikutukset
eivat vield nay muutoksena tydmarkkinoilla. Tyottdmyys on pysynyt korkealla tasolla,
eika talouden elpyminen ole toistaiseksi johtanut merkittavaan tyollisyyden
paranemiseen.

Satakunnassa tyottomien tydnhakijoiden maara on kasvanut edelleen
vuodentakaisesta. Erityisen huolestuttavaa on nuorten ty6ttdmyyden lisdantyminen,
silla alle 25-vuotiaiden osuus ty6ttdmista on kasvanut eniten. Myds
pitkaaikaistyottdmyys on edelleen nousussa, mika kertoo tydvoiman heikosta
kysynnasta ja tydmarkkinoiden kohtaanto-ongelmien jatkumisesta. Samalla
ulkomaalaisten tyottdomien tydnhakijoiden maara on lisaantynyt. Uusien avoimien
tyopaikkojen maara on puolestaan vahentynyt, mika on osaltaan heikentanyt
tyonhakijoiden mahdollisuuksia tyollistya.

Tyoéttomyyden kasvua tarkasteltaessa on hyva huomioida tyévoiman maaran
lisaantyminen. Tyollisyys on sailynyt Suomessa ja Satakunnassa melko hyvalla tasolla,
vaikka ty6ttdmyys onkin kasvanut. Kehityksen taustalla ovat erityisesti
maahanmuuton lisadntyminen, opiskelijoiden aktiivisempi osallistuminen
tyomarkkinoille seka sosiaaliturvauudistusten vaikutukset tydnhaun lisaantymiseen.
Nain seka tydvoiman etta tyottdmien maara ovat voineet kasvaa samanaikaisesti ja
tama nakyy tyéttdmyyden kasvuna.

Satakunnan tydmarkkinatilannetta vuonna 2026 leimaavat talouden varovainen
elpyminen seka tyomarkkinoiden rakenteelliset haasteet. Alueella on kayty edelleen
muutosneuvotteluja erityisesti teollisuudessa, kaupan alalla seka hallinto-, tukipalvelu-
ja ICT-sektoreilla. Tyottémyys on kasvanut erityisesti palvelu- ja myyntialan
ammateissa, ja tyottdomien joukossa korostuvat muun muassa myyjat, Iahihoitajat,
koulunkayntiavustajat, siivoojat seka ravintola-alan tydntekijat. Positiivista kehitysta
on nakyvissa puolestaan rakennus-, korjaus- ja valmistustydntekijdissa, joiden osalta
tyottomyys on hieman vahentynyt.

Tyottomyyden kasvusta huolimatta tydmarkkinoilla esiintyy myos merkittavaa
tydvoimapulaa, etenkin metalliteollisuudessa, jossa telakoiden ja konepajojen
tydvoimatarpeet pitavat kysynnan korkealla. Osaajapulaan vastataan muun muassa
erilaisilla koulutusratkaisuilla, kuten oppisopimus-, tydvoima- ja
yhteishankintakoulutuksilla. Tyéllisyytta pyritdan vahvistamaan myods yrittajyyden
kautta: vuonna 2026 Satakunnan tyoéllisyysalueella on tehty 115 starttirahapaatosts,
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joista yli puolet on ollut mydnteisia. Lisaksi yrittajyytta tuetaan aktiivisesti koulutuksilla
seka maahanmuuttajille suunnatuilla palveluilla.

Kokonaisuutena talouden nakymat ovat aiempaa valoisammat ja yrityksissa nahdaan
kasvun merkkeja, mutta tydmarkkinat reagoivat muutokseen hitaasti. Ty6ttdmyys on
edelleen kasvussa mm. nuorten ja pitkaaikaistydttomien osalta, samalla kun
erityisesti metalliteollisuudessa on jo pulaa osaavasta tyovoimasta. Keskeiseksi
haasteeksi nouseekin tydvoiman kysynnan ja tarjonnan parempi kohtaaminen seka
tyonhakijoiden osaamisen kehittdminen vastaamaan muuttuvia tydmarkkinoiden
tarpeita.

Keskeiset havainnot

e Suhdanne ja ty6ttdmyys: Talouden yleiset nakymat ja yritysten
tyollistamisodotukset ovat parantuneet, mutta tydomarkkinat reagoivat viiveella.
Tyottdomyys on pysynyt korkealla tasolla ja uusien avoimien tydpaikkojen maara
on vahentynyt.

e Tydvoiman madran kasvu: Tyottdmien maaran kasvuun vaikuttaa osaltaan
tyovoiman kokonaismaaran kasvu, jota selittavat lisdantynyt maahanmuutto,
opiskelijoiden aktiivisuus seka sosiaaliturvauudistukset.

e Erityisryhmat: Satakunnassa huolta aiheuttavat erityisesti alle 25-vuotiaiden
tyottomyyden kasvu, pitkaaikaistyottomyyden nousu seka ulkomaalaisten
tydttdmien maaran lisdantyminen.

e Toimialakohtaiset erot: Tyottdmyys on kasvanut etenkin palvelu- ja myyntialoilla
seka ICT-, kaupan- ja hallintosektoreilla muutosneuvottelujen seurauksena.
Mydnteista kehitysta on sen sijaan nahtavissa rakennus-, korjaus- ja
valmistustyontekijoissa.

e Kohtaanto-ongelma ja toimenpiteet: Tyottomyydesta huolimatta teollisuudessa
(erityisesti metalliteollisuus, telakat ja konepajat) karsitaan osaajapulasta.
Haasteeseen vastataan tasmakoulutuksilla, yrittajyyspalveluilla (mm. mydnteiset
starttirahapaatdkset) seka vahvalla verkostoyhteistyolla.

Ehdotus
Esittelija: Jouko Hautamaki, yksikdn paallikkd, kasvu- ja tyollisyyspalvelut -yksikkd
Satakunnan tydllisyysalueen jaosto paattaa merkita asian tiedoksi.

Kokouskasittely

Merkitaan, etta tydllisyyspaallikkd Jenni Ketonen poistui kokouksesta taman asian
kasittelyn aikana kello 18.39.

Paatos

Merkittiin tiedoksi.
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§26
Tulossa olevat uudet lakisdateiset toimintamallit ja rahoitukset

PRIDno-2026-6439

Valmistelija / lisatiedot:

Jenni Ketonen, tyéllisyyspaallikkd, jenni.ketonen@pori.fi

Johdanto

Ty0- ja elinkeinopolitiikassa on valmistelussa kaksi merkittavaa uudistusta, jotka voivat
tuoda Satakunnan tyollisyysalueelle uusia mahdollisuuksia kohdennettujen
tyollisyyspalvelujen toteuttamiseen vuosina 2026-2028. Ensimmainen liittyy nuorten
tyollisyyden edistamiseen suunnattuun valtakunnalliseen pilottiin, jossa Pori on mukar
yhtena valituista kaupungeista. Toinen koskee kesalld 2027 voimaan tulevaksi
ehdotettua uutta tydllisyyspoliittista avustusta, jonka avulla tydvoimaviranomaiset
voisivat rahoittaa jarjestdjen toimintaa pitkaan tyottomana olleiden henkildiden
tydllistymisen tukemiseksi.

Molemmat valmistelussa olevat rahoitusinstrumentit tukevat tyollisyysalueen
tavoitteita nuorten ty6ttdmyyden vahentamisessa seka pitkdaikaistyottomien
palveluiden kehittamisessa. Koska saaddsvalmistelu on viela kesken, lopulliset ehdot
ja rahoituksen maara voivat muuttua.

Loppuvuodesta 2026 alkava nuorisopilotti Porin alueelle

Lausuntoaika Valtioneuvoston asetuksesta eraille kaupungeille nuorten tyollisyytta
edistaviin hankkeisiin vuosina 2026-2028 paattyi 24.8.2026. Valtio kaynnistaa
nuorisotydttdmyyden vahentamiseen tahtaavan pilotin, johon on varattu noin 14,8
miljoonaa euroa valtionavustusta. Avustus kohdistuu kaupunkeihin, joissa
nuorisotydttdmyys ja syrjaytymisriski ovat suuria. Tavoitteena on vahentaa erityisesti
heikossa tyomarkkina-asemassa olevien 18-29-vuotiaiden nuorten tyottdmyytta ja
pitkaaikaistyottomyyttd, tavoittaa tyon ja koulutuksen ulkopuolella olevia NEET-nuoria
seka vahvistaa heidan paasyaan tyohon, koulutukseen ja palveluihin. Piloteissa
korostetaan yhteisty6ta viranomaisten, yritysten, jarjestéjen ja muiden toimijoiden
valilla. Tyovoimaviranomaisilla on keskeinen rooli nuorten tyollisyytta edistavien
palvelujen jarjestamisessa ja palvelukokonaisuuksien yhteensovittamisessa.

Pori on 11 suurimman kaupungin kanssa valittu pilottiin. Rahoitettavien hankkeiden
tulee kohdistua kaupunginosiin, joissa nuorten tuen tarve on suurin, seka edistaa
nuorten tyollistymista, koulutukseen hakeutumista ja palveluihin kiinnittymista
monialaisessa yhteistydssa. Porin kaupungissa on nahtavissa NEET-nuorten alueellista
jakautumista, vaikkakaan alueellinen eriytyminen ei ole samantasoinen ongelma kuin
suuremmissa kaupungeissa. Kaupunki toivoo lainsaadannon olevan riittdvan
mahdollistava, jotta toiminta-alueet voi maaritella paikallisesti. Avustus maaraytyy
paaosin kaupungin 18-29-vuotiaiden tyéttdmien nuorten maaran perusteella
31.3.2026 tilanteessa. Porin laskennallinen avustuksen maara lienee hieman alle 500
000 €. Avustuksella voidaan kattaa enintaan 100 prosenttia hyvaksyttavista
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kustannuksista, kuten henkildsto-, ostopalvelu- ja muita valittdmia hankekuluja.
Uudenmaan Elinvoimakeskus toimii valtionapuviranomaisena ja KEHA-keskus vastaa
avustusten maksamisesta ja valvonnasta. Pilottien toimeenpanoaika on varsin lyhyt
suhteessa hankkeiden tavoitteisiin ja laajuuteen. Hankkeiden maksatuksia tulisi
hakea 30.9.2028 mennessa.

Kesalla 2027 voimaan tuleva uusi tyodllisyyspoliittinen avustus ja palvelumalli

Ty0- ja elinkeinoministerid pyysi lausuntoja hallituksen esitykseen
tyollisyyspoliittisesta avustuksesta 12.6.2026 mennessa. Esityksessa ehdotetaan uutta
tydvoimapalvelutehtavaa tydvoimaviranomaiselle, joka astuisi voimaan 1.6.2027.

Esitys liittyy paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman €?Vahva ja
valittdva Suomi€? kuntouttavaa tyotoimintaa koskevan kirjauksen toimeenpanoon.
Siina laki kuntouttavasta tyétoiminnasta ehdotettiin kumottavaksi. Kevaalla 2026
hallitus lisaksi linjasi osana tyollisyyden edistamisen tavoitteita, etta

kayttdon otettaisiin uusi tydvoimapoliittinen avustus, jonka tydvoimaviranomaiset
voisivat myontaa kolmannelle sektorille pitkaan tyéttdmana olleille kohdennettavaan
toimintaan.

Esityksen tavoitteena on parantaa pitkaan tyéttdmana olleiden tydllistymista
pidemmalla aikavalilla. Tavoitteena on, etta suurin osa jarjestodjen tuettavaan
toimintaan osallistuneista tyottomista

siirtyisi tyollistymispolullaan eteenpadin ja tyollistyisi avoimille

tydmarkkinoille. Esityksessa ehdotetaan tydvoimaviranomaiselle uutta tehtavaa
myontaa yhdistyksille ja saatidille rahoitusta pitkaan tyéttdmana olleille
kohdennettavaan toimintaan. Mydnnettavaa rahoitusta kutsutaan ehdotuksessa
tyollisyyspoliittiseksi tueksi. Tydvoimaviranomainen myontaisi tuen hankkeisiin, joissa
toteutettava toiminta parantaisi tyottdman tyonhakijan tydnhaun ja tyodllistymisen
yleisia edellytyksia. Hankkeissa toteutettavaa toimintaa ei luettaisi lakisaateiseksi
tyovoimapalveluksi.

Tuettavan toiminnan sisallésta ei saadettaisi tarkkaan, vaan

tydvoimaviranomainen maarittelisi sisallon julkaisemassaan hakuilmoituksessa. Tuen
mydntamiselle ehdotetaan

kuitenkin rajoituksia eli tukea ei myonnettaisi mm. taloudelliseen toimintaan,
julkisiin tydvoimapalveluihin tai muuhun toimintaan, jonka kunta on velvollinen
jarjestamaan,

investointeihin tai kehittamistoimintaan.

Toimintaan osallistuminen olisi tydttomalle tydnhakijalle tietyin edellytyksin
velvoittavaa. Tuettavaan toimintaan osallistuminen ei vaikuta kunnan maksuosuuteen
tyottdmyysturvan

rahoituksessa eika esityksella ole tarkoitus muuttaa nykyista rahoitusmallia.
Toimintaan osoitettu valtionrahoitus ohjattaneen tydvoimaviranomaisille kuntien
valtionosuutena. Tarkkaa summaa Satakunnan tyollisyysalueen osalta ei ole tiedossa
mutta arvio liikkuu 350 000 eurossa.

Suunnittelu uuden avustusmallin toimeenpanosta Satakunnan tyollisyysalueen
alueella on aloitettu kuntien ja jarjestdjen edustajien kanssa.
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Ehdotus
Esittelija: Jouko Hautamaki, yksikdn paallikkd, kasvu- ja tyodllisyyspalvelut -yksikkd

Satakunnan tydllisyysalueen jaosto merkitsee tiedoksi nuorisotyéllisyyden edistamista
seka pitkaaikaistyottomyyden vahentamista koskevan laki- ja asetusvalmistelun
katsauksen.

Kokouskasittely
Merkitaan, etta jaosto kuuli tydllisyyspaallikkd Jenni Ketosen alustuksen asiasta.

Paatos
Merkittiin tiedoksi.

Merkitaan, ettad seuraavaksi kasiteltiin asiakohta 825.
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Muutoksenhakukielto
818, 819, 820, 821, 822, 823, 8§24, 825, 826

Muutoksenhakukielto
Paatoksesta ei kuntalain 136 §:n perusteella saa tehda oikaisuvaatimusta tai
kunnallisvalitusta.
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